KULTURPOLITIK AKTUELL

m  Vom européischen Mehrwert

Zum >EU-Forum 2001« in Brissel

gab eine ausfihrliche Diskussion in
den EU-Mitgliedstaaten zum >Pro-
ramm Kultur 2000« bevor es vom
Parlament sehr verspétet — wegen der Suche
nach Kompromissiésungen mit dem Rat —
schliefjlich im Februar 2000 verabschiedet
wurde und das seitdem in Kraft ist: Bewéhrt es
sich als das erste umfassende kulturpolitische
Gesamtprogramm der Européischen Union?
Dasund kiinftige Perspektiven der Kultur-
politik in der EU waren die wichtigsten Fra-
gestellungen des zweiten, von der EU-Kom-
mission organisierten Kulturforumsim No-
vember 2001in Brissel. Eswar auch namens
des Kulturausschusses des EPsvon Giorgio
Ruffolo »auf der Grundlage« seines politi-

schen Berichts Uber die kulturelle Zusam-
menarbeit in der européi schen Union gefor-
dert worden, um »die Werte, die Zielsetzun-
gen und Formen der kulturellen Zusammen-
arbeit in Europa neu« bestimmen zu kénnen
(Punkt 13).

Bedauerlicherweise hatte die Kommissi-
oneinen Halbzeitbericht zum Programm 2000
noch nicht vorgelegt.

Konkrete Ergebnisse hat das Brisseler
Hearing weder zur Thematik des Plenums
>DieForderungkultureller Kooperationdurch
die Gemeinschaft — Bilanz einer 10jdhrigen
Partnerschaft< noch zu den drei Workshops
>Die Zukunft der kulturellen Kooperationin
Europac gebracht; dochkritischeBilanz-Ten-

Kulturelle Zusammenarbeit in der Europaischen Union (Ruffolo-

Bericht 2001) (Auszlge)

ImOktober 2001 hat das Eur opéi sche Parlament (EP) nachintensiver Beratung den Ruffol o-
Bericht mit groRRer Mehrheit angenommen. Er befasst sich eingehend mit der neuen Aufgabe
der EU im Bereich der Kulturpolitik, neben Europarat und UNESCO, nimmt eine erste
Analyse des Programms »Kultur 2000« vor und entwickelt Per spektiven der Weiter entwick-
lung der EU zu einer »Européischen Zivilgesellschaft«. In der Entschlieflung zum Ruffolo-
Bericht werden kulturpolitische Grundsétze formuliert, die auf der Basis der >Grundrechte-
charta der Europdischen Union¢, namentlich seiner Art. 13 und 22, bereits Elemente desin
konzeptioneller Vorarbeit befindlichen EU-Verfassungswerks enthalten. Mit anderen Wor-
ten: diejlngste Entschlief3ung zur kulturellen Zusammenarbeit des EPs hat trotz gewichtiger
Bausteine fur die begonnene Verfassungsdiskussion wegweisende Bedeutung. Se hat darin
eine ahnliche Bedeutung wie die (wenigen) anderen Dokumente der européischen Gemein-
schaft, die abgedruckt sind in: Das Europa der Kulturen — Kulturpolitik in Europa.
Dokumente, Analysen und Perspektiven — von den Anfangen bis zur Grundrechtecharta
(Bonn/Essen 2001). Zu dieser EP Entschlief3ung (A 5—0281/2001) siehe auch den Hinweis

mit Quellenangabe auf S. 14 in diesem Heft.

Das Européische Parlament,

A. in der Erwégung, dass die Kultur —im weiten
Sinne — die Grundlage darstellt, auf der die
Identitét der Volker begriindet ist,

B. in Erwéagung der dem Parlament obliegenden
Verpflichtung, bei der Suche nach einer ge-
meinsamen kulturellen Grundlage und einer
européischen Zivilgesellschaft voranzuschrei-
ten, die bei den Burgern das Gefuhl der Zuge-
horigkeit zu diesem européi schen Raum stérkt,

C. in der Erwégung, dass eine européische Kul-
turpolitik, die keineswegs Einheitlichkeit an-
strebt, jedoch eine Identitét bieten kann, die
ausder Begegnung unterschiedlicher Kulturen
erwéchst, fur die Entwicklung eines kollekti-
ven européischen Bewusstseins von entschei-
dender Bedeutung ist,

D. inder Erwégung, dassdie Freiheit deskiinstle-
rischen und kulturellen Ausdrucks ebenso wie
der Zugang zur Kultur fur alle Burger Grund-
rechte darstellen, die sich die européischen

(0.8)

Demokratien im Laufe der Geschichte erwor-
ben haben,

E. inder Erwégung, dass Europaweiterhin einen
wesentlichen kulturellen Bezugspunkt in der
Welt darstellt,

F. in der Erwégung, dass die kulturellen Bezie-
hungen zwischen der Européi schen Union und
den anderen Landern die gegenseitige Ver-
standigung unter den Volkern im Dienste des
Friedens fordern,

G. in der Erwégung, dass das charakteristische
Merkmal Europas im kulturellen Bereich die
Einheitinder Vielfaltist, d.h. dieim Laufeder
Jahrhunderte herangereifte und sich kontinu-
ierlich weiterentwickelnde Koexistenz und
Interaktion einer reichen Vielfalt an Sprachen,
Traditionen, Lebensstilen, kunstlerischen und
kulturellen Strémungen, Bewegungen und
Ausdrucksformen,

H. in Erwégung des seit 1974 andauernden Be-
mihens der Europédischen Union zugunsten

denzen in der Einschédtzung des laufenden
Programms seitens der ca. 200 Teilnehmer
(Vertreter kultureller Netzwerke, Regierungs-
vertreter aus den Mitglieder- und Anwaérter-
staaten, CCPs, einige wenige Kulturschaf-
fende) waren durchaus erkennbar.

Das Forum hat den Widerspruch zwischen
den formulierten Anforderungen an die EU-
Kulturpolitik (z.B. Sichtbarkeit, Subsidiari-
tét, Transversalitdt, burgerfreundliche ver-
wal tungstechni sche Umsetzung) und der un-
zureichenden finanziellen Ausstattung (167
Mio. Euro fur 5 Jahre ) selbstverstandlich
nicht [6sen kdnnen. Der Haushaltsansatz fuir
daslaufende Programm entspricht ca. 0,04%
des gegenwartigen EU-Haushalts und ist

einer gemeinschaftlichen Kulturpolitik und des
Engagements der Kommission fur die Durch-
fuhrung von Kulturprogrammen, (...)

O. in der Erwégung, dass die Gemeinschaft die
Mal3nahmen der Mitgliedstaaten unter aktiver
Auslegung des Subsidiaritatsprinzips ergan-
zen und ermutigen muss, indem sie den ge-
meinsamen kulturellen Hintergrund hervor-
hebt und damit einen européischen Mehrwert
schafft (Artikel 151 des Vertrags),

P. in der Erwéagung, dass die Zusammenarbeit
zwischen der Europédischen Union und den
Mitgliedstaatenimkulturellen Bereichnichtin
systematischer Weise erfolgt wie in den Ubri-
gen Bereichen der Gemeinschaftstétigkeit, (...)

T. in der Erwdgung, dass es in einem immer
multiethnischer werdenden Europa erforder-
lich wird, dass die Kulturpolitik zum integra-
len Bestandteil der wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung wird, eine Funktion des so-
zialen Zusammenhalts und der wechselseiti-
gen Bereicherung erfullt und zum wesentli-
chen Faktor fur die Zugehorigkeit zu einer
européischen Biirgerschaft wird,

U. inder Erwégung, dass die Européische Union
verstarkt Einfluss hat auf nationale Kulturpoli-
tiken, insofern sie in mehreren Bereichen wie
im Urheberrecht, im Folgerecht, im Bereich
Liberalisierung des Telekommunikationsmark-
tes, im Wettbewerbsrecht (u.a Filmfinanzie-
rung, Buchpreishbindung, Subventionen fir
Theater, Medienkonzentration) usw. neueVor-
aussetzungen fir Kulturschaffende setzt,

1. unterstreicht, dass die Kultur ein grundlegen-
des Element der Identitdt der Européischen
Union darstellt; verweist darauf, dassdie Ach-
tung und die Forderung der kulturellen und
sprachlichen Vielfalt und die Teilhabe am ge-
meinsamen Erbe ein Faktor der Integration
und der Entfaltung der menschlichen Person-
lichkeit sind; bekréftigt, dass diese Identitét
die erforderliche Mindestgrundlage fir die
Festigung des Gefihls einer Unionsburger-
schaft und fir die kuinftige Ausarbeitung einer
europdischen Verfassung darstellt;
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damit geringer als der — jéhrliche (!) — Kul-

turetat der Bundesstadt Bonn.
DennochkdnntenfolgendeElementeim Sin-

ne des Ruffolo-Berichtsals Grundlage fur ihre

Weiterentwicklung angesehen werden:

* ein Konsens, dass es insbesondere nach
dem 11. September einen verstérkten Be-
darf fur Kulturpolitik auf der EU-Ebene
gibt;

* die bisherige Finanzausstattung al's nicht
ausreichend erachtet wird, um die gesetz-
ten kulturpolitischen Ziele zu erreichen;

e die EU-Kulturpalitik als ein »Gegenge-
wicht« zu anderen EU-Politikbereichen
mit dem Ziel der Erhaltung der kulturel-
len Vielfalt (Einheit in Vielfalt) zu ent-
wickeln;

e >Kultur 2000« zur Stérkung der Nachhal-
tigkeit in Richtung Forderung mehrjéhri-
ger und qualitativ hochwertiger Projekte
zu akzentuieren;

* eine Prioritdtensetzung insbesondere im
Hinblick auf die bevorstehende EU-Erwei-
terung im Kulturprogramm vorzunehmen.

2. hebt hervor, dassder kulturelle Austausch und
diekulturelle Zusammenarbeit einen wesentli-
chenBeitrag zur I ntegrationsfahigkeit und zum
Zusammenhalt in Europa leisten;

3. hebt hervor, dass die Kultur selbst ein Gut
darstellt und auBerdem einen wichtigen Bei-
trag zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur
Zunahme der Beschéftigung leistet ...; (...)

5. hélt es hinsichtlich der Zukunft der Européi-
schen Union fur angebracht, die kulturelle
Zusammenarbeit sowohl auf politischer Ebene
als auch auf der Ebene des Haushaltsplans,
insbesondere mit Hilfe von Formen der ver-
stérkten Zusammenarbeit unter Beriicksichti-
gung des Subsidiaritétsprinzips gemai Artikel
151 desEG-Vertrags zu stérken, um die Schaf -
fung eines »européi schen Kulturraums« zu er-
moglichen; (...)

9. fordert die Kommission auf, dem Européi-
schen Parlament und dem Rat einen Bericht
Uber die Finanzierung kultureller Aktivitéten
im Rahmen der aus den Strukturfonds gewahr-
ten Zuschusse vorzulegen;

10. fordert die Kommission auf, dem Rat und dem
Parlament einen auf Artikel 151 Absatz 2 des
Vertrags gestiitzten Vorschlag fir einen Be-
schluss zur Einrichtung einer Européischen
Beobachtungsstelle fur die kulturelle Zusam-
menarbeit vorzulegen, die den Informations-
austausch und die Verkniipfung zwischen den
Kulturpolitiken der Mitgliedstaaten und der
gemeinschaftlichen Kulturpolitik fordern soll;
diese Struktur, die der Kommission und den
nationalen Kontaktstellen angegliedert ware,
wie sieim Programm »Kultur 2000« vorgese-
hen sind, soll auf systematische Weise die
bestmdglichen Praktiken im Bereich der Poli-
tiken der Mitgliedstaaten sowie erfolgreiche
Erfahrungenim Hinblick auf Formen des Spon-
soring und offentlich/private Partnerschaften
zugunsten deskulturellen Erbes, deskdinstleri-
schen Schaffens und des Zugangs der Birger
zur Kultur ermitteln und nutzbar machen;

11. stellt fest, dass die in der vorliegenden Ent-
schlieBung enthaltenen Empfehlungen das
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Dartiber hinaus gab es unterschiedliche
Schwerpunkt-Nennungen, die die Bandbrei-
te der Forderprioritdten markieren:

* Avantgarde-Kunst versus gemeinsames
Kulturerbe,

 institutionelle Forderung der Netzwerke
versus Projektférderung,

» Mobilitét der Kunstproduzenten oder der
Kunstwerke,

» Forderung der Aus- und Weiterbildung
versus aktiver Kunstler-Unterstiitzung,

» Ausbau des gemeinsamen innereuropéi-
schen Kulturraums oder Betonung des
interkultureller Dialogs mit Drittstaaten,

e Forderung grof3er Projekte versuskleiner
nachhaltiger VVorhaben, und

e kulturele Breitenwirkung versus gezielte
Spartenfdérderung.

Wunderlich erschien mir, wiesichin der
Brisseler Diskussion der Begriff »Mehr-
wert« — siehe auch Ruffolo-Bericht (Punkt
O) —flugs auch in den Redebeitrédgen von
kulturellen Netzwerkern und selbst von
Kulturschaffenden wiederfand; Ubrigens

Subsidiaritétsprinzip und die Grundrechte der

Burger achten; ist der Auffassung, dass die

etwaigen finanziellen Auswirkungen fir den

Gemeinschaftshaushalt Uber das Programm

»Kultur 2000« abgedeckt werden kénnen;

12.fordert, dass im Rahmen der Revision des

Rahmenprogramms Kultur 2000 die Rolle der

Kontaktstellen gestérkt und ihnen insbesonde-

re die Aufgabe Ubertragen wird,

» einestandige Verbindung zu den verschie-
denen Institutionen zu gewahrleisten, die
eine Unterstutzung fur den kulturellen Sek-
torinden Mitgliedstaaten | eisten, und damit
zur Komplementaritét zwischen den Aktio-
nen des Programms »K ultur 2000« und den
nationalen Stlitzungsmalnahmen beizutra-
gen,

» auf geeigneter Ebenedie Unterrichtungund
den Kontakt zwischen den Akteuren sicher-
zustellen, die am Programm »Kultur 2000«
mitwirken sowie an weiteren Gemein-
schaftsprogrammen, die fir Vorhaben im
Bereich der Kultur zugénglich sind;

13.fordert die Kommission auf, mit Blick auf die

Bewertung und die Uberarbeitung des Rah-

menprogramms»Kultur 2000« einzweitesK ul-

turforum (nach dem ersten Kulturforum der

Européi schen Unionim Januar 1998) einzube-

rufen, in dessen Rahmen auf der Grundlageder

vorliegenden Entschlieung die Werte, Ziel-
setzungen und Formen der kulturellen Zusam-
menarbeit in Europa neu bestimmt werden
sollen;

14.winscht, dass anl&sslich des Kulturforums der

Dialog mit den Kulturschaffenden auf transpa-

rente und effiziente Art und Weise verstarkt

und verbessert wird, wobei gegebenenfallsdie

Einrichtung eines entsprechenden Beirates

vorzusehen ist;

15.unterstreicht die Bedeutung des Mé&zenaten-
tums fur das kunstlerische Schaffen und die
kinstlerischen Ausdrucksformen und fordert
dieKommission auf, Partnerschaften zwischen
Stiftungen, Einrichtungen und Verbéanden im
Kulturbereich sowie mit den privaten Unter-

oft mit dem Verweis auf Art. 151 des Am-
sterdamer V ertrages. Erstaunlich selten hin-
gegen war die Rede von dem Umsetzungs-
defizit des Art. 151,4, der Kulturvertrag-
lichkeitsklausel. Sie zu operationalisieren
— analog der Umweltvertréglichkeitspri-
fung — musste meines Erachtens kiinftig
Prioritét haben! Wieder wurde in solchen
Diskussionen deutlich, wie dominant eu-
ropaweit wirtschaftspolitisches Denkenist
und noch alle EU-Gremien beherrscht:
Zwar hatte die jetzige Européische Union
1957 mit den Romischen Vertragen — die
das Wort »Kultur« tberhaupt nicht ent-
hielten und »Bildung« nur in Zusammen-
hang mit »Berufsbildung« kannten — als
Wirtschaftsgemeinschaft begonnen, doch
sieist —nach ihrem eigenen Versténdnis —
seit der Verabschiedung der »Grundrech-
techarta« (2000) eine Werte- und Kultur-
gemeinschaft. Sollte das selbst den Kultur-
leuten in ihren Brisseler Interventionen
nicht bewuf3t gewesen sein?

Olaf Schwencke

nehmen zu fordern, die Aktionen im européi-

schen Mal3stab entfalten wollen;

16.fordert, dass die Mitgliedstaaten in ihrer Steu-
ergesetzgebung den Mazenaten Steuervorteile
einrdumen;

17.fordert die Kommission auf, eine Studie Uber
die Moglichkeiten durchzufiihren, die Grund-
sétzefir diesteuerlicheBehandlungvon Kunst-
werken und kiinstlerischer Tatigkeit, vor allem
betreffend die MwSt, sowie die Vorschriften
Uber die Besteuerung im Zusammenhang mit
der Freizligigkeit der Kunstler innerhalb der
Européischen Union auf gemeinschaftlicher
Ebene anzunéhern;

18.fordert die Kommission auf, eine Vorschrift
aufzustellen, damit bei der Ausschreibung fir
jedes offentliche VVorhaben, das mit Mitteln
der Strukturfonds bzw. des Kohésionsfonds
finanziert wird (Verkehrs- und Kommunikati-
onsinfrastrukturen, einige Ausrlistungsvorha-
ben, VVorhaben in den Bereichen Landschafts-
gestaltung und Umwelt etc.) 0,1% — 0,5% der
gemeinschaftlichen Finanzmittel fir die Her-
stellung von Kunstwerken (Skulpturen, Kera-
mik, Malerei etc.) bereitgestellt werden, die
der Ausschmiickung des durchgefiihrten VVor-
habens dienen und den Birger an die Beteili-
gung der Gemeinschaft an dem V orhaben erin-
nern;

19. empfiehlt mit Blick auf den néchsten Gipfel
der WTO, den Standpunkt der Européischen
Union in Bezug auf zwei grundlegende Erfor-
dernisse besonders hervorzuheben:

e Stérkung der Wettbewerbsposition der
europédischen Kulturindustrie durch eine
enge gemeinschaftliche Zusammenarbeit;

» Bekréftigung des grundsétzlichen Verbots
von marktbeherrschenden Stellungen im
Bereich des Handels mit Kulturglitern und
kulturellen Dienstleistungen;

20. beauftragt seine Prasidentin, diese Entschlie-
fBung der Kommission, dem Rat, den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten
und der Beitrittslénder sowie dem Europarat
zu Ubermitteln.



