Koalitionsvertrag CDU, CSU, SPD — 11.11.2005

B. Die Handlungsfelder

I1. Staatsfinanzen nachhaltig konsolidie-
ren —Steuer system zukunftsorientiert re-
formieren

2.6 Forderung der deutschen Filmwirt-
schaft

Wir wollen die Rahmenbedingungen fir die
deutsche Filmwirtschaft verbessern, umihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit zu si-
chern. Wir schaffen spétestenszum Juli 2006
international wettbewerbsfahige, mitanderen
EU-L&ndernvergleichbare Bedingungenund
Anreize,umprivatesK apital fur Filmproduk-
tionen in Deutschland zu verbessern.

I11. Aufbau Ost voran bringen

7. Kulturforderung

DieKulturforderung desBundesinden neuen
Landernwirdfortgesetzt.

IV. Soziale Sicher heit verlasslich und ge-
recht gestalten

3. Sozialer Schutz fur Kunstler

Die Koalitionspartner bekennen sich zur
K Uinstlersozial versicherung al seinemwichti-
gen Instrument der Kulturforderung und der
sozialen Sicherung der Kunstlerinnen und
Kunstler. Esgilt, sie—auchim Dialogmit den
Vertreternder K Uinstler und Publizisten sowie
der abgabepflichtigen Verwerter —weiter zu
stérken. Zur Stabilisierung der Finanzierung
sind eine sachgerechte Beschreibung des
Kreises der Begunstigten vorzunehmen und
die sich aus der Konstruktion ergebenden
Verpflichtungender Beteiligtensicherzustel -
len.

VII. Lebenswertes Deutschland

2. Kultur

Im Mittelpunkt der Kulturpolitik steht die
Forderung von Kunst und Kinstlern. lhre
Kreativitét ist eine wichtige V oraussetzung
fur dieZukunftsfahigkeit unserer Gesell schaft.
Kulturfoérderung ist keine Subvention, son-
dernInvestitionin die Zukunft.

Auch wenn die Foérderung von Kunst und
Kultur auf Grund der V erfassungslage primér
Aufgabevon Léndernund Kommunenist, hat
der Bund eineReihevonwichtigen Aufgaben
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zu erfullen, um Deutschlands V erpflichtung
alseuropéi sche K ulturnation gerecht zuwer-
den. Der Etat fur Kultur und Medien ist der
kleinste im Bundeshaushalt und ist daher
besonderssensibel. Dasignifikante Zuwéch-
seindenHaushaltennichtin Aussicht gestellt
werden kénnen, ist esumso dringlicher, die
vorhandenenMittel effizient einzusetzen. Neue
Projekte miissen durch Umschichtungenim
Haushalt finanziert werden.

Birokratische Hirden—wie zum Beispiel
im Steuerrecht —sind abzubauen. Dielnstru-
menteder Forderung, dieunverzichtbar sind
flr den Erhalt der lebendigenundvielfaltigen
Kulturlandschaft Deutschlands, sind zu stér-
ken. Die Koalitionspartner berticksichtigen
bei der Wahrnehmung der Aufgaben des
Bundesden Aspekt der Teilhabeinsbesondere
von Kindern und Jugendlichen an Kulturan-
geboten. Die Forderung von Kultureinrich-
tungenindenneuen Landernwirdfortgefuhrt.

Die Rahmenbedingungen, diedie Burger-
gesellschaft hat und braucht, missen fir den
Bereich der Kultur verbessert werden. Dazu
gehort die Férderung desbiirgerschaftlichen
Engagements, insbesonderemit Blick auf das
Vereinsrecht. DieRechtsstellungder Urheber
im digitalen Zeitalter muss gestérkt werden.
Wir wollen das Stiftungsrecht weiter entwi-
ckeln, um die Errichtung von Stiftungen zu
erleichtern und zusétzliche Anreize fir Zu-
wendungen zu schaffen. Bei Gesetzgebungs-
verfahren sind die besonderen Belange der
Kultur und der Medien und der Kunstler und
Kulturschaffenden zu beriicksichtigen. Bel
einer Uberarbeitung von Hartz 1V sind Ein-
schrénkungen vor allem bei den Beschéfti-
gungsverhdtnissen freiberuflich Tétiger im
Kultur- und Medienbereich zu verhindern.

Die Koalitionspartner wollen die Fusion
der Kulturstiftung des Bundes und der Kul-
turstiftung der Lander, verbunden mit geeig-
neten Regularien, um eine wirksame Wahr-
nehmung der Kulturforderung vonnational er
Bedeutung und Bewahrung von kulturellem
Erbedurch Bundund L &nder zu ermdglichen.

Der Bund hat eine besondere V erantwor-
tung flr dieKulturin Berlin. Der Kulturstaat
Deutschland mussin der Hauptstadt erkenn-
bar sein. DieK oalitionspartner stehenzu den

Vereinbarungen desHauptstadtkulturvertra-
gesund zu den Entscheidungen zur Fertigstel -
lung der Museumsinsel. Auf der Grundlage
der Machbarkeitsstudiesollenziigigdiewei-
teren Entscheidungen zum Wiederaufbau des
Berliner Stadtschlosses getroffen werden.

Die Konzeption der Gedenkstéttenforde-
rung desBundesvon 1999 wirdfortgeschrie-
benmit dem Ziel der angemessenen Bertick-
sichtigung der beiden Diktaturenin Deutsch-
land.

DieBundesbeauftragtefir die Unterlagen
der Staatssicherheitder ehemaligen DDRwird
durch die Umsetzung des AufRenstellenkon-
zeptsunddieNovellierungdes Stasi-Unterla-
gengesetzes in die Lage versetzt, finfzehn
Jahrenach der Wiedervereinigung dieBehor-
dezukunftsorientiert weiterzuentwickeln.

DieKoalitionbekennt sich zur gesell schaft-
lichen wie historischen Aufarbeitung von
Zwangsmigration, Flucht und Vertreibung.
Wirwollenim Geisteder Versbhnungauchin
BerlineinsichtbaresZeichen setzen, um—in
V erbindung mit dem Européischen Netzwerk
Erinnerung und Solidaritét Uber die bisher
beteiligten L ander Polen, Ungarnund Slowa-
kei hinaus—an das Unrecht von Vertreibun-
genzuerinnernundV ertreibung firimmer zu
achten.

DieAuswartigeKultur- und Bildungspoli-
tik muss wieder die tragende dritte Saule
deutscher Aufenpolitik werden und den deut-
schen Interessen im Ausland dienen. Dies
setzt einesachgerechte Mittel ausstattung vo-
raus. DieMittler der Auswértigen Kultur- und
Bildungspolitik, insbesondere die Goethe-
Instituteund diedeutschen Auslandsschulen,
leisteneinenunverzichtbaren Beitrag flirenge
und vertrauensvolle Beziehungen zwischen
Deutschland und seinen Partnernund erfllen
wertvolle Aufgaben bei der Versténdigung
zwischen den Kulturen. Ein Schwerpunkt ist
dieVermittlung, Férderungund Stérkung der
deutschen Spracheim Ausland.

Die Deutsche Welle soll in der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben gestérkt werden. Die
K ooperationder Deutschen WelleFernsehen
mit den 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten
ARD undZDFistauf BasisvonVereinbarun-
genmit den Sendernund der Erfahrungen mit
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GermanTV zuintensivieren,umeinenumfas-
senden, aktuellen und attraktiven deutschen
Auslandsrundfunk zu ermdglichen.

Wir werden insbesondere mit Russland
Verhandlungen Uber die Riickgabevon deut-
schemKulturgut, daskriegsbedingt nachdem
Zweiten Weltkrieg verbracht worden ist, in-
tensiv weiter flihren. Daneben sollengemein-
sam mit den betroffenen Einrichtungen neue
Maglichkeitenerdrtert werden, Fortschrittein
der Frage der Ruickfuhrung dieser Kulturgi-
ter zuerreichen.

Deutschland wird dasUNESCO-Uberein-
kommen von 1970 Uber MalRnahmen zum
Verbot und zur Verhiitung der unzul&ssigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kul-
turglitern ebenso umsetzen wie die kirzlich
verabschiedete UNESCO-Konvention zur
kulturellenVielfalt. Bei internationalenHan-
delsvereinbarungen muss wie bisher der be-
sondereCharakter vonkulturellenDienstleis-
tungen als Kultur- und Wirtschaftsgiter be-
ruicksi chtigt werden. Der Handlungsspielraum
staatlicher Kulturférderung gegentiber der
WTO (zum Beispiel im Rahmenvon GATYS)
und der EU mussgewdhrleistet bleiben. Eine
grundlegende Einigung auf EU-Ebene iber
dieVereinbarkeitvonstaatlicher Kulturforde-
rung im Hinblick unter anderem auf europé-
ischesBeihilferecht und dieDienstleistungs-
richtliniewird angestrebt. Die Autonomieder
Mitgliedstaatender EU zur Ausgestaltung des
offentlich-rechtlichen Rundfunksinnerhalb
einer zukunftsf&higen dualen Medienordnung
muss gewahrleistet sein.

Auf européischer Ebenegiltes, dieRevisi-
onder EU-Fernsehrichtliniezubegleitenund
inshesondereander Trennung von Programm
und Werbungfestzuhalten.

270 Seiten -

Sie sind Beispiele des vielféltigen ehrenamtli-
chen Engagements im Kulturbereich von mehr als 2 Millionen Menschen, ohne die es
diereichhaltigen Aktivitaten der Musik-, Kunst- und anderen Kulturvereine nicht gabe,
und ohne die die Angebote von Museen, Theatern, Bibliotheken, Kulturzentren und
Biirgerhdusern erheblich eingeschrankter und d&rmer waren. Durch ihre Arbeit erganzen
die ehrenamtlich Engagierten die Leistungen der Kulturinstitutionen, tragen dazu bei,
dass die Angebote biirgerndher organisiert sind, erhohen die Identifikation der
Biirgerinnen und Biirger mit den Kultureinrichtungen ihrer Stadt und geben vielen
Menschen die Mdglichkeit, sich am kulturellen Leben aktiv zu beteiligen.
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Bernd Wagner / Kirsten Witt (Hrsg.)
Engagiert fiir Kultur.

Beispiele ehrenamtlicher Arbeitim
Kulturbereich

Bonn/Essen: Klartext Verlag, Dokumentation der
Kulturpolitischen Gesellschaft Band 59 - 2003
15,00 Euro -
ISBN 3-89861-185-X

50 konkrete Erfahrungsberichte aus nahezu
allen Kultursparten geben einen Einblick in die
vielgestaltigen Formen ehrenamtlich-freiwilli-
ger Arbeit im Kulturbereich.

Wir wollen die Rahmenbedingungen fir
die deutsche Filmwirtschaft verbessern, um
ihreinternational e Wettbewerbsfahigkeit zu
sichern. Hierzu gehtreninternational wettbe-
werbsfahigeV erwertungsregel ungenund mit
EU-LéandernvergleichbaresteuerlicheBedin-
gungen, um privatesKapital fur Filmproduk-
tionenin Deutschland zu mobilisieren.

Eine Anderung des Medienerlasses von
2001 muss dazu fihren, dass K oproduktio-
nen mit deutscher Beteiligung nicht mehr
behindert werden.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur
den Medienstandort Deutschland muissen,
insbesonderedurcheineReformder Medien-
und Kommunikationsordnung, inZusammen-
arbeit zwischen Bund und L andern dentech-
nischen Entwicklungen angepasst werden.
RasanteVerdnderungenimBereichder Tele-
kommunikation, desRundfunks, der Teleme-
dien und die zunehmende Konvergenz der
Medien machen einen einheitlichen Rechts-
rahmenerforderlich. Dabei wollendieK oali-
tionspartner insbesonderedie Pressevielfalt,
dieBurgerrechteund den besonderen Schutz
der Journalisten sichern.

Anlage 2:
Ergebnisder Koalitionsar beitsgruppezur
Foderalismusreform

V. Europatauglichkeit

Art. 23 Abs. 6 GG neu:

»Wennim Schwerpunkt ausschliefdliche Ge-
setzgebungshbefugnisse der Lander auf den
Gebietender schulischen Bildung, der Kultur
oder des Rundfunks betroffen sind, wird die
Wahrnehmung der Rechte, dieder Bundesre-
publik Deutschland al sMitgliedstaat der Eu-
ropéischen Union
zustehen, vom
Bund auf einen
vomBundesrat be-
nannten Vertreter
der Lander Ubertra-
gen. DieWahrneh-
mung der Rechte
erfolgt unter Betei-
ligung und in Ab-
stimmung mit der
Bundesregierung;
dabel ist die ge-
samtstaatliche
Verantwortung
des Bundes zu
wahren.«

Im EUZLBG
und in der Bund-
Lander-Vereinba-
rung wird die In-
formationund Be-
teiligung der Lan-
der bei denVorha-
ben, die nicht im

ISBN 3-923064-78-0

Schwerpunkt ausschliefdiche Gesetzgebungs-
befugnisse der Lander auf den Gebieten der
schulischenBildung, der Kultur oder desRund-
funks, jedochausschliefdliche Gesetzgebungs-
befugnisse der Lénder betreffen (z.B. Innere
Sicherheit) geregelt.

Begleittext zu Art. 23 Abs. 6 GG — zur
Europatauglichkeit —:

1. 86 Abs. 2EUZBLG:

Wenn im Schwerpunkt ausschlief3liche Ge-
setzgebungsbefugnisse der Lander auf den
Gebieten der schulischen Bildung, der Kultur
oder des Rundfunksbetroffen sind, tbertragt
die Bundesregierung die Verhandlungsfiih-
runginden Beratungsgremiender Kommissi-
onund desRatesund bei Ratstagungenin der
Zusammensetzung der Minister auf einen
Vertreter der Lander. Fir diese Ratstagungen
kann vom Bundesrat nur ein Mitglied einer
Landesregierung im Ministerrang benannt
werden. Die Ausiibung der Rechtedurch den
Vertreter der Lander erfolgt unter Teilnahme
vonundinAbstimmungmitdemVertreter der
Bundesregierung. Die Abstimmung der Ver-
handlungspositionmitdemVertreter der Bun-
desregierungimHinblick auf einesichandern-
deVerhandlungslageerfol gt entsprechendden
fUr dieinterne Willensbildung geltenden Re-
gelnund Kriterien.

Der Bundesrat kannfir Ratstagungeninder
Zusammensetzung der Minister, bei denen
Vorhaben behandelt werden, die nicht im
Schwerpunkt ausschliefdiche Gesetzgebungs-
befugnisseder L ander inden Berei chen schu-
lischeBildung, Kultur oder Rundfunk, jedoch
sonstigeausschliefdliche Gesetzgebungsbefug-
nisse der Lander betreffen, als Vertreter der
Lander Mitglieder von Landesregierungenim
Ministerrang benennen, dieberechtigtsind, in
AbstimmungmitdemV ertreter der Bundesre-
gierung Erklarungen abzugeben. Betrifft ein
V orhaben ausschliefdliche Gesetzgebungsbe-
fugnisseder Lénder, jedoch nichtim Schwer-
punkt dieBereicheschulischeBildung, Kultur
oder Rundfunk, so bt die Bundesregierung
die Verhandlungsfiihrung in den Beratungs-
gremien der Kommission und des Rates und
bel Ratstagungeninder Zusammensetzung der
Ministerin Abstimmung mitdemV ertreter der
Lander aus.

Begleittext zu Art. 104 b Abs. 1 Satz 2:
Die gemeinsame Kulturférderung von Bund
undLanderneinschlieflichderimEinigungs-
vertrag enthaltenen Bestimmungen Uber die
Mitfinanzierungvonkulturellen Ma3nahmen
und Einrichtungen durch den Bund bleibt un-
bertihrt (vgl. Eckpunktepapier der Lander fir
dieSystematisierungder Kulturférderungvon
Bundund Landernundfur dieZusammenfuh-
rung der Kulturstiftung des Bundes und der
Kulturstiftung der Lander zu einer gemeinsa-
men Kulturstiftung vom 26. Juni 2003).
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