Das Stichwort

Subvention

Kulturférderung in der Diskussion

bventions- und Birokratieabbau ha-
Sin sichin den vergangenen Jahren zu
hlagworten entwickelt, die in der
Politik welt verbreitet sind und jedem, der sie
verwendet, vermeintlich Beifall sichern. Einen
Hohepunkt erlebte die Diskussion zum Sub-
ventionsabbau—umdenesim Folgendengehen
soll — zu Beginn dieses Jahres, als deutlich
wurde, wel che Wirkung dasso genannte K och-
Steinbriick-Papier entfalten sollte, daskurz vor
Weihnachten 2003 in néchtlichen Verhandlun-
genimVermittlungsausschussvon Deutschem
Bundestag und Bundesrat zur Steuerreform
weitgehend angenommen wurde.

Die Grundannahme des Koch-Steinbruick-
Papiersist, dasszu viele Subventionen gewahrt
werden und daher zur Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushdte Subventionen abgebaut
werden missen. Den Anfang beim Subventi-
onsabbau soll zunéchst der Bund machen. Und
hierauf konzentriert sich das Papier denn auch:
Zwel Verantwortliche aus Landern, namlich
die Ministerprésidenten aus Hessen, Roland
Koch, MdL, und Nordrhein-Westfalen, Peer
Steinbrtick, MdL, machen Vorschlége wie der
Bund seine Subventionen abbauen soll.

Stabilitéts- und Wachstumsgesetz

Koch und Steinbriick verabschieden sich mit
diesem Papier klammheimlich von der Keyne-
sianischen Wirtschaftspolitik, die auch in Zei-
teneiner unionsgef UhrtenBundesregierungeine
wichtigeGrundlagewirtschaftspolitischenHan-
delns war. Eingang in die Gesetzgebung fand
eine Wirtschaftspalitik nach Keynes im »Ge-
setzzur Forderung der Stabilitét und desWachs-
tumsder Wirtschaft«ausdem Jahr 1967. Dasso
genannte Stabilitéts- und Wachstumsgesetz
solltedazubeitragen, dassgleichzeitigdasPreis-
niveau stabil bleibt, ein hoher Beschéftigungs-
stand besteht, auRenwirtschaftliches Gleichge-
wicht und stetiges und angemessenes Wachs-
tumerreicht werden. DieZiel setzung des Stabi-
litéts- und Wachstumsgesetzes wird auch mit
dem »magischen Vieleck« beschrieben, wel-
chesineinen Ausgleich gebracht werden muss.
Damit dieses gelingt, wurde der Bund ver-
pflichtet u.a jéhrliche Jahreswirtschaftsberich-
te, eine jahrlich fortzuschreibende Finanzpla:
nung, zweijéhrige Subventionsberichte und
mehrjdhrige Investitionsprogramme vorzule-
gen. Mit dem Stabilitéts- und Wachstumsge-
setz wurde die Hoffnung nach einer Global-
steuerung der Wirtschaft verbunden. Subventi-
onen sollten helfen, den Strukturwandel und
Anpassungsprobleme in Unternehmen zu be-
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wéltigen, staatliche Investitionen sollten die
Konjunktur beleben, private Investitionen soll-
ten durch Steueranreize in Rezessionsphasen
und Steuererhhungen in Boomzeiten beein-
flusst werden.

Der Bund erhielt nach diesem Gesetz zusétz-
liche Kompetenzen und Verantwortungen in
der Steuerung der nationalen \ olkswirtschaft.
Die Mitwirkung der L&nder wurde durch die
Erweiterung der zustimmungspflichtigen Ge-
setze im Bundesrat gesichert. Es wurde aso
gezielt eine Verflechtungspolitik verfolgt.
Darliber hinaus sollten Gebietskorperschaften,
Gewerkschaften und Unternehmerverbéndein
einer konzertierten Aktion im Sinne des Stabi-
litdts- und Wachstumsgesetzes zusammenwir-
ken.

Die Konzertierte Aktion wie auch das nach-
folgende»Bundnisfur Arbeit« und das»Bund-
nis fur Ausbildung« sowie das »Bundnis fur
Arbeit, Aushildungund Wettbewerbsf ahi gkeit«
sind sémtlich am Egoismus einzelner Teilneh-
mer gescheitert. Und diesesist vielleicht auch
nicht verwunderlich, hélt man sich vor Augen,
dass jeder der Akteure eben nicht zuerst das
Gemeinwohl,sondern das I nteresse seiner Kli-
entel verfolgt. Und dieses ist im Sinne der
Vertretung und Wahrnehmung von Mitglieder-
interessen auch legitim.

Subventionsgpalitik im engeren Sinne
Gebliebenist die Subventionspolitik. Und hier
geht esim engeren Sinne um Hilfen fir Unter-
nehmen bzw. Wirtschaftszweige zur Anpas-
sunganden Strukturwandel . Subventionensol-
lendazu dienen, den Strukturwandel zuerleich-
tern bzw. mit dem Strukturwandel verbundene
soziale Hérten durch den Abbau von Arbeits-
plétzen abzumildern.

Nachdem Stabilitéts- und Wachstumsgesetz
lassen sich drei verschiedene Arten von Sub-
ventionen abgrenzen:

e Forderungssubventionen, z.B. zur Griindung
neuer Unternehmen,

e Anpassungssubventionen, z.B. bei Anpas-
sungsprozessen in Betrieben,

e Erhatungssubventionen, z.B. zum Erhalt
vonWirtschaftszwel genwiebei spiel sweise
dem Bergbau oder in der Landwirtschaft.
Diesedrei Arten von Subventionen sind un-

ter denWirtschaftsforschungsinstituten (Kieler

Ingtitut fir Weltwirtschaft (IfW), Deutsches

Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW), ifo-

Ingtitut (ifo), HamburgischesWelt-Wirtschafts-

Archiv (HWWA), Rheinisch-Westfélisches

Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI)) un-

streitig. Wie im Folgenden noch gezeigt wird,
zéhitdasKieler Institut fir Weltwirtschaft Uber
diegenannten SubventionenweitereFinanzhil-
fenzuden Subventionen. DieBundesregierung
gibt in ihren Subventionsberichten Auskunft
Uber gel eistete Subventionennach deno.g. drei
K ategorien, al soan Unternehmen gezahlte Sub-
ventionen, sowie Uber songtige Hilfen, durch
dieGuter oder Leistungenfir privateHaushate
billiger werden, wie etwa Hilfen im Woh-
nungsbau. Nicht aufgefuhrt werdendiefinanzi-
ellen Aufwendungen des Bundesfir algemei-
ne Forschungs- und Entwicklungsforderung,
Zuweisungen, Zuschiisse und Kapitalaufsto-
ckungen bei Bundesunternehmen und Bundes-
biirgschaften. Die Finanzhilfen der Lander und
der Gemeinden werden im Anhang erwéahnt.
D.h. im Klartext: Kultur- oder Bildungsforde-
rungwerden nicht zu den Subventionen gezahlt
und werden entsprechend im Subventionsbe-
richt der Bundesregierung auch nicht als Sub-
ventionen aufgefihrt. Im Bildungsbereich gibt
der Bund mit dem Beruf shildungsbericht sowie
dem Forschungsbericht Auskunft Uber dievon
ihm geleisteten Zuwendungen und die damit
erzielten Leistungen.

Weiter gehende Definition von
Subventionen

Die Ministerprésidenten Koch und Steinbriick
haben inihrem Papier einen anderen Subventi-
onsbegriff zugrundegelegt. Sieverwenden den
weitergehenden Subventionsbegriff desKieler
Ingtituts fur Weltwirtschaft (IfW).

Das Kidler Ingtitut fir Weltwirtschaft zahlt
Zu den Subventionen neben den 0.g. Subventi-
onen auch Zahlungen an 6ffentliche Ingtitutio-
nen, die private Glter bzw. Dienstleistungen
erstellen. D.h. im Unterschied zum Subventi-
onsbericht der Bundesregierung, in dem Zah-
lungen anden erwerbswirtschaftlichen Bereich
erfasst werden, werden hier auch Zahlungenan
OrganisationenohneErwerbscharakter wiez.B.
gemeinniitzige Organi sationen zu den Subven-
tionengezahlt. DasKieler Ingtitut fur Weltwirt-
schaft stellt in den Mittel punkt seiner Uberle-
gungen und Abgrenzungen also nicht die Art
der gefrderten| ntitutionen, erwerbswirtschaft-
lich, gemeinniitzig bzw. staatlich, sondern die
Art der angebotenen Giter. Steuervergiinsti-
gungenwiedieUmsatzsteuerbefreiung fir kul-
turelle Einrichtungen werden im Subventions-
bericht der Bundesregierung nachrichtlich auf-
gefuhrt. Das Kieler Ingtitut fir Weltwirtschaft
z&hlt diese Steuerverglinstigungen zu den Sub-
ventionen. FolgerichtigwerdenimKoch-Stein-
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briick-Papier Steuervergiinstigungen und Fi-
nanzhilfen zu den Subventionen gezéhit. Beide
sollen deutlich abgebaut werden.

Der Kulturbereich wird teilweise vom Sub-
ventionsabbau nach dem K och-Steinbriick-Pa-
pier verschont, teilweiseist er davon betroffen.
Positiv ist zu vermerken, dass der Spendenab-
zug fir gemeinniitzige Vereine nach § 10b
Einkommensteuergesetz, § 9 Korperschafts-
steuergesetz sowie § 8 Gewerbesteuergesetz
erhalten bleiben soll. Die so genannte Ubungs-
leiterpauschale nach § 3 Nr. 26 Einkommen-
steuergesetz soll ebenfalls erhaten bleiben.
Ebenso sollen kulturelle Einrichtungen wie
Theater, Chore, Museen, Orchester usw.
weiterhin von der Umsatzsteuer nach § 4 Um-
satzsteuergesetz (USIG) befreit bleiben. Erhal-
tenbleibt auch der ermédigte Umsatzsteuersatz
fur kulturelle und unterhaltende Leistungen (8
12 UstG). Die erstgenannten Malnahmen
(Spendenabzug und Ubungsleiterpauschale)
sollen dazu dienen, das Birgerschaftliche En-
gagement zu stérken. Mit Blick auf dieUmsatz-
steuerermal3igungen scheint esso zu sein, dass
inerster Linievoneinem Abbau dieser Erméaf3i-
gungen deshalb abgesehen wurde, um keinen
dritten Steuersatz neben den Ublichen 16%
Umsatzsteuersatz, 7%erméldigten Umsatzsteu-
ersatz und einem moglicherweise zwischen
diesen beiden Prozentsdtzen liegenden ermé&
[3igten Umsatzsteuersatz einzufiihren. ImBlick
sind diese Steuerermédigungen in jedem Fall.

Neben Vorschlégen zum Abbau von Steuer-
ermédigungen haben die Ministerprésidenten
Kochund Steinbriick sehr dezidierteV orschlége
zum Abbau von Finanzhilfen des Bundes ge-
macht. Hierzuzahlenneben den sattsambekann-
ten Finanzhilfen in der Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerel, dem Bergbau, dem Schiffbau
und dem Luft- und Raumfahrzeugbau auch der
Kulturbereich. Koch und Steinbriick hatten fiir
die Angelegenheiten der Kultur und Medienim
Jahr 2004 einen Subventionsabbau von 34,3
Mio. Euro vorgesehen sowie fir Medien-Pro-
grammeeinschliefdichbildender und darstellen-
der Kunst einen Abbau von 1,5 Mio. Euro.
Dieser Abbau konnte von der Staatsministerin
fur Kultur und Medien Dr. Weiss abgewehrt
werden. Die Kulturférderung des Bundes im
Inland wird vom Abbau der Finanzhilfen nach
dem Koch-Steinbriick-Pepier ausgenommen.
Diesesist ein grof3er Erfolg der Stastsministerin
fur Kultur und Medien Dr. Weissund stellt unter
Beweiswie bedeutsam eine gewichtige Stimme
furdieKulturamKabinettstischist. Nicht sosehr
fur die Kultur ins Zeug gelegt, hat sich der
Vizekanzler und BundesaulRenminister Fischer.
Die geplanten Kirzungen in der Auswértigen
Kulturpolitik im Koch-Steinbriick-Papier mis-
sen im Jahr 2005 erbracht werden. Fir das Jahr
2004 wurde eine Zwischenl ésung gefunden.

Kultur als Subvention
Dreh- und Angel punkt der gesamten Diskussi-
on ist die Frage: Kénnen Kunst und Kultur
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Uberhaupt unter den angewandten Subventi-
onsbegriff gefasst werden? Bel Zuschiissen
und Zuweisungenan Kultureinrichtungenbzw.
Kulturorganisationen wie das Haus der Ge-
schichteinBonn, die Stiftung Preufdischer Kul-
turbesitz, das Goethe-Institut oder auch den
DAAD handelt es sich weder um Férderungs-
subventionen, noch um Anpassungssubventio-
nen und auch nicht um Erhaltungssubventio-
nen.

Esgeht eben nicht darum, Unternehmen den
Strukturwandel zu erleichtern oder ihre Markt-
chancen zu verbessern. Zid ist es vielmehr,
eine nicht-wirtschaftliche Leistung, eine Leis-
tung, die weder durch Eintrittsgelder oder an-
dere Entgeltefinanziert werden kann, zu finan-
Zieren. Diese Leistung wird durch Zuschiisse
und Zuwendungen unterstiitzt, weil sSe asge-
sellschaftspolitisch relevant erachtet wird, well
es das kulturelle Erbe zu bewahren gilt oder
aber auch um Deutschland im Ausland zu re-
présentieren.

Leider fand gerade in den 90er Jahren eine
aus der Ruckschau fatale Verdnderung im
Selbstversténdnisvon K ultureinrichtungen statt.
Die Okonomie hat Einzug gehalten. Kultur-
undBildungsmanagementwurdenmodern. Die
Flucht in neue Rechtsformen, teilweise auch
privatwirtschaftliche wie GmbHs, sollte die
Befreiung von den engen V orgaben des 6ffent-
lichen Haushaltsrechts ermdglichen.

Diese Privatiserung bedeutet fur die Kultur-
enrichtungen heutedie Gefahr, dasssiedsprivar
teDiendleistungenim SinnedesGATS-Abkom-
men und eben nicht mehr as hohetliche Aufga-
benbetrachtet werden oder dasssedsDiendleis-
tungenvonalgeme nemwirtschaftlicheninteres-
seim Sinne der européischen Definition gesehen
werden und damit in einem wirtschaftlichen
Wettbewerb stehen — und eben nicht as Dienst-
leistungen von dlgemeinem Interesse, die vom
Staat vorgehaten werden sollen.

Die Wahl des Subventionsbegriffs und die
Einordnung der Kultur in diesen Begriff ist
mehr as eine akademische Spielerel. Es wird
damit der Weg zueiner Betrachtung von Kultur
geebnet, die entweder vom 6konomischen
Standpunkt ausgehend die Transferleistung in
den Mittel punkt riickt und dann fragt, ob diese
Transferleistung im Sinne des Subventionsab-
baus noch gerechtfertigt ist, oder die einen
gesellschaftlichen Ausgangspunkt wahlt und
aserstesdieFrageaufwirft, welcheL eistungen
im kiinstlerischen und kulturellen Bereich vor-
gehalten werden miissen, um die Teilhabe zu
ermdglichen.

Der Kulturbereichwirdsichdiesen Fragenin
der néchsten Zeit intensiv stellen miissen.

Prof. Dr. Max Fuchs, Vorsitzender des
Deutschen Kulturrates

Olaf Zimmermann, Geschéftsfuhrer des
Deutschen Kulturrates
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